AGENCIA DE ASEGURAMIENTO I
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ACESS

AGENCIA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE SALUD
Y MEDICINA PREPAGADA - ACESS-

RESOLUCION No. ACESS-2018-0002

DR. JOSE FRANCISCO JAVIER VALLE]JO FLORES
DIRECTOR EJECUTIVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica,
el trabajo, la sequridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.
(...) La prestacién de los servicios de salud se regird por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.”;

Que, la Constitucién de la Repiblica en su articulo 361 dispone: "El Estado ejercerd
la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de
formular la politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las
actividades relacionadas con la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del
sector";

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Salud establece: “La autoridad sanitaria
nacional es el Ministerio de Salud Publica, entidad a la que corresponde el ejercicio de
las funciones de rectoria en salud (...)";

Que, la Ley Organica de Salud en el articulo 6 establece, entre otras, las siguientes
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica: “(..) 2.- Ejercer la rectoria del
Sistema Nacional de Salud; (..) 24.- Regular, vigilar, controlar y autorizar el
funcionamiento de los establecimientos y servicios de salud, ptblicos y privados, con y
sin fines de lucro, y de los demds sujetos a control sanitario; (...) 34.- Cumplir y hacer
cumplir esta Ley, los reglamentos y otras disposiciones legales y técnicas relacionadas
con la salud, asi como los instrumentos internacionales de los cuales el Ecuador es
signatario. Estas acciones las ejecutard el Ministerio de Salud Publica, aplicando
principios y procesos de desconcentracién y descentralizacion; (...) e

Que, el articulo 216 de la ley ibidem estipula: “La jurisdiccion y competencia
administrativa, en materia de salud nacen de esta Ley.”;

Que, la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econdmico de las
Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacién tiene como objeto la prevencién integral del fendmeno socio
econémico de las drogas; el control y regulacion de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion y medicamentos que las contengan;

Que, articulo 28 de la misma norma establece que es competencia de la Autoridad
Sanitaria Nacional regular y controlar: “(...) las actividades relacionadas con la
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produccion, importacion, exportacion, comercializacion, distribucion, prescripcion y
dispensacion de medicamentos que contengan sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién; y ejercerd competencia para determinar y sancionar las faltas
administrativas senaladas en el capitulo V de esta Ley, en que incurrieren las personas
naturales o juridicas sujetas a control. Para el ejercicio de esta competencia, la unidad
administrativa correspondiente de la Autoridad Nacional intervendrd en primera
instancia; y, la o el Ministro de Salud Publica, actuard como autoridad de segunda
instancia.”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Organica de Prevencion Integral
del Fenémeno Socio Econémico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de
Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion establece que: “(...) La Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud -ACESS, o quien ejerza sus
competencias, controlard la prescripcion de medicamentos que contengan sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion; asi como la dispensacién de estos medicamentos
en farmacias institucionales de los servicios de salud publicos y privados. (...)";

Que, el mismo cuerpo reglamentario en su articulo 44 establece que: “Los
Coordinadores Zonales de la Secretaria Técnica de Drogas SETED, o de las Agencias
Nacionales de Control y Vigilancia Sanitaria o de Aseguramiento de la Calidad de los
Servicios de Salud, segtin corresponda, de acuerdo a su jurisdiccion territorial, son
competentes para actual como autoridades de primera instancia en la determinacién
y sancion de las faltas administrativas establecidas en la Ley. El Secretario Técnico de
Drogas o el Ministro de Salud Publica, segtin corresponda, actuard como autoridad de
segunda instancia en la determinacién y sancion de las faltas administrativas. (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 703 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 534 de 1 de julio de 2015, se cre6 la Agencia de Aseguramiento de la Calidad
de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada - ACESS-, como un organismo
técnico administrativo, adscrito al Ministerio de Salud Piblica, con personalidad
juridica de derecho publico, autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y patrimonio propio, con sede principal en la ciudad de Quito, provincia
de Pichincha, con jurisdiccion en todo el territorio nacional;

Que, el antes referido Decreto Ejecutivo en su articulo 2 establece que: “La Agencia
de Aseguramiento de la Calidad de Servicios de Salud y Medicina Prepagada -ACESS-,
serd la institucion encargada de ejercer la regulacién técnica, control técnico y la
vigilancia sanitaria de la calidad de los servicios de salud piblicos, privados y
comunitarios, con o sin fines de lucro, de las empresas de salud y medicina prepagada
v del personal de salud.”;

Que, de acuerdo al articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 703, son atribuciones y
responsabilidades de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de
Salud y Medicina Prepagada -ACESS-, las siguientes: “(...) 4. Otorgar, suspender,
cancelary restituir los permisos de funcionamiento, licencias, registros, certificaciones
y acreditaciones sanitarias de los servicios de salud ptblicos, privados y comunitarios,
con o sin fines de lucro de las empresas de salud y medicina prepagada y del personal
de salud, segun corresponda; (..) 12. Aplicar las medidas y sanciones que
correspondan en los casos de incumplimiento de la normativa de control y vigilancia
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sanitaria, en relacién a la calidad de los servicios de salud y de acuerdo con la Ley
Orgdnica de Salud (...)",

Que, el mismo Decreto Ejecutivo en su articulo 7, numeral 7, establece que son
atribuciones del Director Ejecutivo: “(...) 7. Dirigir la gestién administrativa -
financiera de la Agencia, de estricto cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes; (...)";

Que, el Art. 8 del Decreto Ejecutivo No. 703 menciona: “(...) Como consecuencia de
esta reorganizacién, para los asuntos sometidos a vigilancia y control de la Agencia,
las autoridades competentes para conocer, juzgar e imponer las sanciones a que haya
lugar, tienen jurisdiccion las siguientes autoridades:... 1. El Ministro de Salud Publica;
2. El Director Ejecutivo de la Agencia; 3. Las mdximas autoridades zonales de la
Agencia; y, 4. Los comisarios de la Agencia.”;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece en el articulo 55 que: “Las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracién Publica Central e Institucional, serdn delegables en
las autoridades u érganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren
prohibidas por Ley o por Decreto. La delegacion serd publicada en el Registro Oficial.

(.)"

Que, mediante Acciéon de Personal Nro. 0777, de fecha 25 de octubre del 2017,
suscrita por la Dra. Maria Verénica Espinosa Serrano, Ministra de Salud, se nombra
al Dr. José Francisco Javier Flores como Director Ejecutivo de la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad de Servicios de Salud y Medicina Prepagada -ACESS-;

Que, la competencia para determinar y sancionar las faltas administrativas
senaladas en el capitulo V de la Ley Orgénica de Prevencion Integral del Fenomeno
Socio Econémico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, en primera instancia, le corresponde al Director
Ejecutivo de la ACESS en virtud de que la Agencia en su estructura desconcentrada
no cuenta con Coordinadores Zonales que puedan ejercer tal competencia de
conformidad al articulo 44 del Reglamento a la dicha ley;

En virtud de lo establecido por el articulo 55 del ERJAFE y en calidad de maxima
autoridad de la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada - ACESS-;

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar a los Directores Zonales de Procesos Sancionatorios de la Agencia
de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada -
ACESS- la competencia administrativa para actuar como autoridades de primera
instancia en la determinacién y sancién de las faltas administrativas establecidas en
el capitulo V de la Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio
Econémico de las Drogas y de Regulacién y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion.
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Art. 2.- Los procesos administrativos que se hayan iniciado en virtud de lo
establecido por la Ley Organica de Prevencién Integral del Fenémeno Socio
Econémico de las Drogas y de Regulaciéon y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion continuaran siendo tramitados en la instancia
administrativa que se encuentran hasta su culminacion.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Suscrito en la ciudad de Quito, a los 01 dias del mes de marzo de 2018.
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