LEXISFINDER

DIRECTRICES PARA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES DE LA SALUD

Acuerdo Ministerial 64
Registro Oficial 8 de 06-jun.-2017
Estado: Vigente

No. 0064-2017
LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 1, atribuye como deber
primordial del Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, la citada Constitucion de la Republica, en el articulo 32, establece que: "La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque de género y generacional,

Que, la invocada Constitucion de la Republica, en el articulo 227, determina que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, la citada Norma Suprema del Estado, en el articulo 361, prescribe que: "El Estado ejercera la
rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera responsable de formular la
politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector";

Que, la Ley Orgéanica de Salud, en el articulo 4, prevé que la Autoridad Sanitaria Nacional es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a quien corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en
salud; asi como la responsabilidad de la aplicacién, control y vigilancia del cumplimiento de esta Ley;
y, las normas que dicte para su plena vigencia seran obligatorias;

Que, la Ley Organica de Salud, en el articulo 193, prescribe que: "Son profesiones de la salud
aguellas cuya formacion universitaria de tercer o cuarto nivel esta dirigida especifica y
fundamentalmente a dotar a los profesionales de conocimientos, técnicas y practicas, relacionadas
con la salud individual y colectiva y al control de sus factores condicionantes”;

Que, la referida Ley Organica de Salud, en el articulo 194, sefala que para ejercer como profesional
de la salud, se requiere haber obtenido titulo universitario de tercer nivel, conferido por una de las
universidades establecidas y reconocidas legalmente en el pais, o por una del exterior, revalidado y
refrendado. En uno y otro caso el titulo debe estar registrado ante el CONESUP (actual Secretaria
de Educacioén Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién) y por la Autoridad Sanitaria Nacional;
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Que, la Ley Ibidem, en el articulo 199, preceptia que: "Corresponde a la Autoridad Sanitaria
Nacional la investigacion y sancion de la préactica ilegal, negligencia, impericia, imprudencia e
inobservancia en el ejercicio de las profesiones de la salud, sin perjuicio de la accién de la justicia
ordinaria ";

Que, La Ley Orgéanica de Educacién Superior, en el articulo 104, prevé que corresponde al Consejo
de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, desarrollar un
examen de habilitacion para el ejercicio profesional, en aquellas carreras que pudieran comprometer
el interés publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la seguridad de la ciudadania.
El Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, en
coordinacién con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
determinaran la obligatoriedad de este examen y expediran el permiso respectivo para ejercer la
profesion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1293, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 934 de
31 de enero de 2017 , el Presidente Constitucional de la Republica nombré a la doctora Verénica
Espinosa Serrano como Ministra de Salud Publica;

Que, el Ministerio de Salud Publica realiza el analisis de brechas de profesionales de la salud de
acuerdo al Modelo de Atencidn Integral y a los niveles de atencion en el marco del fortalecimiento del
talento humano como eje del Sistema Nacional de Salud. El proceso de articulacién entre las
instituciones formadoras de talento humano y las necesidades del Sistema Nacional de Salud se
consideran de largo plazo; los procesos de formacion del talento humano especializado en salud
tardan entre 2 a 5 afos, por lo cual la brecha identificada aun requiere tiempo para poder suplirse. Es
por esta razén que se debe respaldar el ejercicio de los profesionales para evitar mayores déficits en
la atencion, que pongan en riesgo la garantia del derecho a la salud;

Que, el presente Acuerdo Ministerial parte del principio de buena fe y ética profesional de los
profesionales de la salud en los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, entendiendo que
estas actividades son realizadas con el animo de prevenir y curar, observando los cddigos
deontolégicos y bioéticos que cumplen dichos profesionales de la salud, procurando sobre todo
aspecto el bienestar del/ la paciente, asi como un ejercicio del derecho a la salud universal, inclusivo,
responsable, respetuoso, pertinente, oportuno, eficaz, efectivo, ejecutado con calidad, calidez y
seguridad; vy,

Que, mediante memorando No. MSP-SNGSP-2017-0977 de 24 de abril de 2017, la Subsecretaria
Nacional de Gobernanza de la Salud, remiti6 el informe técnico respectivo y solicitd a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, la elaboracién del presente Acuerdo Ministerial.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 151 y 154 numeral 1 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador y por el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Acuerda:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA ESTABLECER LOS CRITERIOS QUE REGIRAN EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DE LA SALUD.

Art. 1.- Objeto: El presente Acuerdo tiene como objeto definir los criterios que regiran el ejercicio de
las profesiones de la salud y su cumplimiento sera obligatorio para todos los profesionales de la
salud que ejercen su profesion en los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud del
Ecuador.

Art. 2.- Del ejercicio de las profesiones de la salud: Para ejercer como profesional de la salud se
requiere haber obtenido titulo universitario de tercer nivel, conferido por una institucién de educacion
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superior establecida legalmente en el pais o0 por una institucién extranjera, revalidado y refrendado,
haber aprobado el examen de habilitacién y realizado el afio de salud rural, cuando corresponda.

En ambos casos, estos titulos deben estar debidamente registrados en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior del Ecuador - SNIESE, por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SENESCYT; y, ante el Ministerio de Salud Publica.

Art. 3.- De las competencias en el ejercicio profesional: Las competencias en el ambito del ejercicio
de una profesion de la salud estardn avaladas por su titulo profesional debidamente registrado,
conocimientos técnicos y experiencia, adquiridas en su formacion y en el ejercicio profesional.

Art. 4.- De la préactica profesional de los posgradistas para especializacion: Los profesionales de la
salud con titulo de tercer nivel, que se encuentren cursando un programa para la obtencion de un
titulo de cuarto nivel, o de especializacion en su area de conocimiento podran aplicar
progresivamente, en el ejercicio de la profesion, los conocimientos técnicos, habilidades y destrezas
adquiridas, asi como realizar procedimientos, acordes al nivel de su formacion, esto de conformidad
a las materias cursadas y debidamente aprobadas, en base al plan de estudio o malla curricular
aprobada por la autoridad competente.

Las instituciones de educacion superior en coordinacion con los establecimientos de salud realizaran
la supervision de los docentes o profesionales de la salud especialistas para actividades tutoriales.

Art. 5.- Del ejercicio profesional en areas especializadas de la salud: Con el objetivo de precautelar
la salud y la vida de los pacientes y de garantizar su atencién continua e integral, los profesionales
de la salud con titulo profesional o grado académico de especialista, podran aplicar en el ejercicio de
la profesion de la salud los conocimientos técnicos, habilidades y destrezas que le son propias; v,
podran realizar todos los procedimientos de su especialidad, en todos los campos de accion que la
misma les otorgue, durante cualquier etapa del ciclo de vida de sus pacientes.

Art. 6.- De la practica del profesional en el ciclo de vida del paciente.- El especialista de la salud
podra ejercer su especialidad profesional en el transcurso de todo el ciclo de vida del paciente. Esta
practica sera fortalecida por los procesos de formacion continua, capacitacion y experiencia en la
practica profesional, que tenga cada profesional de la salud.

Art. 7.- De las Emergencias: Para poder brindar atencion en salud en caso de emergencias meédicas
y con el fin de precautelar el derecho a la vida de las personas, siempre que no existan otros
profesionales con mayor capacidad resolutiva de atender la emergencia, los profesionales de la
salud estaran facultados a realizar los procedimientos necesarios que se encuentren al alcance del
profesional de la salud, con el fin de salvar la vida del paciente, garantizando el cumplimiento de los
principios de la bioética y seguridad del paciente.

Art. 8.- Glosario de términos: Para fines de aplicacion del presente Acuerdo Ministerial se establecen
las siguientes definiciones:

Actividades tutoriales o tutoria: Entendidas éstas como el acompafiamiento a las situaciones de
aprendizaje y al buen desarrollo del proceso académico segin el plan de formacion, tipo vy
procedimiento que se realice, de forma que los postgradistas adquieran destrezas y habilidades que
le permitan realizar procedimientos de forma auténoma, sin poner en riesgo la integridad de las y los
pacientes. Esto no se entenderd Unicamente como el acompafiamiento presencial de un tutor.

La tutoria consiste en la orientacion sistematica y acompafiamiento continuo que proporciona un
profesor - tutor a un estudiante para garantizar el desarrollo de su formacion conforme a necesidades
y requerimientos contemplados en los objetivos curriculares.

Competencia: La capacidad legal para el ejercicio de una profesion en el campo de la salud, de
conformidad con los conocimientos, habilidades y/o destrezas clinico quirirgica o pericia adquirida
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durante el proceso de formacion para realizar procedimientos especificos, tratar un tema
determinado y/o dar solucién a un problema.

Destrezas: Es la habilidad adquirida durante la practica continua, que se obtiene para realizar
correctamente un procedimiento clinico - quirargico.

Ejercicio de las profesiones de la salud: Es toda actividad técnica, cientifica y/o docente en materia
de salud y su consiguiente responsabilidad, realizada de forma publica o privada, libremente o en
relacibn de dependencia, que requiere para ser ejecucion el respaldo de un titulo profesional
otorgado por una Institucion de Educacion Superior, la aprobaciéon del examen de habilitacion
profesional y el cumplimiento del afio de salud rural, en los casos que corresponda.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En caso de duda sobre la aplicacién o alcance del presente Acuerdo Ministerial, la instancia
gue lo considere pertinente, podréa solicitar a la Autoridad Sanitaria Nacional informacion, su alcance
0 interpretacion, segun corresponda.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial que entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, encarguese a la Subsecretaria Nacional de Gobernanza de la Salud, a través de
la Direccion Nacional de Normatizacion del Talento Humano en Salud.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano a, 12 de mayo de 2017.

f.) Dra. Veronica Espinosa Serrano, Ministra de Salud Publica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la Direccién Nacional de Secretaria General

al que me remito en caso necesario.- Lo certifico en Quito, a 12 de mayo de 2017.- f.) llegible,
Secretaria General, Ministerio de Salud Publica.



